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; Al Presidente del Consiglio Comunale

oeP6446-15/10/20 15-SC_VEN-T97-P i Al Sindaco
b om0 Comune di Villanova di Camposampiero (PD)

e

e per il tramite dell’Ente  All’Organo di revisione economico-finanziaria

del Comune di Villanova di Camposampierd {PD)

OGGETTO: Art. 1, commi 166 e 167, della Legge 23/12/2005, n. 266 — Relazione
dell’organo di revisione sul rendiconto 2013 — Comune di Villanova di Campoesampiero

(PD).

La Sezione del controllo della Corte dei conti per il Veneto, al cui esame sono state
sottoposte la relazione in oggetto e le osservazioni del Magistrato istruttore, ha ritenuto,
nell’adunanza del 07 ottobre 2015 che quanto emerge dagli atti non rientri in alcuna
delle ipotesi per le quali la Sezione deve adottare apposita pronuncia, dando tuttavia
incarico, con apposita Deliberazione che si allega in copia, al Magistrato istruttore di
trasmettere a codesta Amministrazione una specifica nota nella quale vengano illustrate
le irregolarita riscontrate. d

1’esame della relazione al rendiconto 2013, inoltrata dall’organo di revisione in
ottemperanza alle disposiziont normative di cui all’art. 1, commi 166 e 167, della legge
23.12.2005, n. 266 e l'istruttoria al riguardo svolta hanno evidenziato alcune criticita

sulle quali, con nota istruttoria di questa Corte prot.n. 4832 in data 28 luglio 2015,

venivano chiesti chiarimenti a codesto comune.

" L’ente rispondeva con nota prot. n. 8198 in data 15 settembre 2015 (acquisita al prot.

C.d.c. n. 6010 in data 15 settembre 2015). La risposta, tuttavia, non fa venir meno le




criticita riscontrate in sede di istruttoria in relazione allo sforamento dei parametri
ministeriali n.1 (Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini
di valore assoluto al 5 per cento rispetto alle entrate correnti) e n. 2 (residui attivi) come
emerge nella Seconda Sezione del questionario relativo al rendiconto 2013,

Dali’esame della relazione emerge lo sforamento del parametro ministeriale di
deficitarieta strutturale n. 1: valore negativo del risultato contabile di gestione
superiore in termini di valere assoluto al 5 per cento rispetto alle entrate
correntt (a tali fini al risultato contabile si aggiunge DVavanzo di
amminisirazione utilizzato per le spese di investimento).

Pur dando atto che lo sforamento del citato parametro & dovuto soprattutto
allimpegno di ridurre I'indebitamento per 387.856,43, utilizzando allo scopo
anche I'avanzo di amministrazione ,la Sezione, alla luce di ¢id, non puo esimersi
dall’evidenziare che I’art. 162, commi 1, 2° per., e 6, del D.Lgs. 267/2000
prevede che il bilancio di previsione deve essere deliberato in pareggio
finanziario complessivo.

Inoltre le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle
previsioni di competenza relative alle quote di capitale delle rate di
ammortamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari non possono essere
complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli
dell’entrata e non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni
previste per legge.

In relazione all’esigenza di un monitoraggio continuo della permanenza degli
equilibri si richiama quanto sostenuto dalla Sezione delle Autonomie nella
propria deliberazione di indirizzo 23 /SEZAUT/2013/INPR recante “Indicazioni
per la sana gestione delle risorse nel caso del protrarsi dell’esercizio provvisorio
e primi indirizzi, ex art. 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005,
n. 266, relativi al Bilancio di Previsione 2013, al punto C) ove si afferma che
“... I’art. 147, secondo comma, lettera ¢) TUEL, come novellato dall’art. 3 d.L
n. 174/2012, impone la necessita di “garantire il costante controllo degli
equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e
della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica determinati dal patto di stabilitd interno, mediante 'attivita di
coordinamento e di vigilanza da parte del responsabile del servizio finanziario,
nonché' I'attivita di controllo da parte dei responsabili dei servizi”. L’analisi
gestionale permettera, anche, di valutare se Dattivita di controllo dei
responsabili dei servizi si1 sia effettivamente svolta e in quali termini e come la
stessa si sia integrata con I’attivita di coordinamento e di vigilanza da parte del

responsabile del servizio finanziario.



Al riguardo emerge anche I’esigenza di un effettivo e continuo audit
amministrative, che gli organi di amministrazione e di revisione devono
realizzare in corso di gestione™.

1l principio in oggetto non solo deve essere rispettato in sede previsionale, ma
deve essere confermato anche nella gestione annuale, contrariamente a quanto &
avvenuto nel caso di specie dove emerge, in sede di rendiconto, un deficit di
competenza pari a €108.384,98

Si osserva inoltre che il disavanzo, con riferimento alla gestione di parte
corrente , al netto della componente di avanzo specificamente applicata, assume
la consistenza del 17,03 % sulle entrate correnti : di talché, ancorché legittime e
financo virtuose in alcuni casi, tali attivita possano nel breve rappresentare un
potenziale fattore di disequilibrio strutturale tali da richiedere una attivita
maggiormente incisiva in tal senso.

L’irregolaritd appare potenzialmente un fattore di rischio foriera di futuri
pregiudizi, per il mantenimento degli equilibri di bilancio futuri del Comune ¢
pill in generale per una sana gestione anche in relazione ai nuovi obblighi sanciti
dall’art. 6 del D.Lgs. 149/2011 che prevede che: “Qualora dalle pronunce delle
sezioni regionali di controllo della Corte dei conti emergano, anche a seguito
delle verifiche svolte ai sensi dell'articolo 5 del presente decreto e dell’articolo
14, comma 1, lettera d), secondo periodo, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria, violazioni degli
obiettivi della finanza pubblica allargata e irregolarita contabili o squilibri
strutturali del bilancio dell'ente locale in grado di provocarne il dissesto
finanziario ¢ lo stesso ente non abbia adottato, entro il termine assegnato dalla
Corte dei conti, le necessarie misure correttive previste dall'articolo 1, comma
168, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, la competente sezione regionale,
accertato l'inadempimento, trasmette gli atti al Prefetto e alla Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica™.

Al riguardo per prevenire simili rischi potenziali, appare necessario improntare
la programmazione finanziaria al rigoroso rispetto dei principi di cui aghi artt.
162 e ss. del T.U.E.L. ¢ la gestione del bilancio all’osservanza dei principi di cui
al Titolo III del T.U.E.L. (gestione del bilancio), con particelare riferimento al
Capo IV, (relative ai principi di gestione, artt. 191 ¢ ss. }. Deve soprattutto
aggiungersi che, ai sensi dell’art. 193 del TUEL, gli Enti locali devono rispettare
durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario ¢ tutti
gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura declle spese correnti e per il
finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili recate dal testo

unico.



Al riguardo, si richiama I’attenzione degli organi tecnici (Ragioniere, organc di
revisione, Segretario comunale, ognuno per la parte di competenza ) e organi
politici sulla necessita di una verifica puntuale di tali equilibri che non si riduca
a una burocratica approvazione della delibera che concerna tali verifiche,
suggerendo nel contempo la modifica del regolamento di contabilita in modo da
porre in essere un attento monitoraggio della situazione finanziaria dell’ente,
prevedendo ove lo si ritenga opportuno, cadenze infrannuali di verifica del
mantenimento degli equilibri generali di bilancio di cui all’art. 193, comma 2,
del T U.E.L..

In relazione al 2° profilo, come accertato in istruttoria, risulta sforato il parametro
ministeriale di deficitarietad strutturale n. 2: volume dei residui attivi di nuova
formazione provenienti dalla gestione di competenza e relative ai titoli I e III, con
l'esclusione esclusione del fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarieta,
superiori al 42 per cento dei valori di accertamento delle entrate dei medesimi titohi I e
III esclusi i fondi di cui sopra.

Sul punto, la Sezione evidenzia che la natura finanziaria del bilancio e la circostanza che
le procedure di entrata e di spesa sono analiticamente disciplinate da una normativa
complessa che prevede numerosi passaggi prima del completamento di ciascuna di esse,
comporta che in numerose occasioni le attivitd di incasso o di pagamento non si
concludano nell’esercizio nel quale sono state avviate.

I risultati di tali operazioni vengono riportati, quindi, nel bilancio dell’esercizio
successivo dell’ente quali residui, sia attivi che passivi. Nella pit parte dei casi la
procedura si completa nell’esercizio successivo, ma ove c¢id6 non accada il residuo pud
essere mantenuto nel bilancio dell’ente sino a che 'operazione non viene a conclusione,
adottando alcune regole specifiche e tenendo un comportamento prudente in quanto tali
residui attivi, possono essere mantenuti solo le entrate accertate per le quakhi esista un
effettivo titolo giuridico che garantisca all’ente territoriale creditore la relativa entrata.
Infatti, i residui riportati nel bilancio concorrono a formare il risultato di
amministrazione che ’ente puo applicare ed utilizzare negli esercizi successivi cosicché,
soprattutto in relazione ai residui attivi — entrate che I'ente ha accertato, ma non
incassato, si pone la necessita che vengano mantenuti nel bilancio solo quelli che I’ente
ha la ragionevole certezza di incassare.

Al fine di conferire veridicita ed attendibilita al bilancio dell’ente, il legislatore ha
stabilito che, al termine di ciascun esercizio, prima dell’inserimento nel conto del
bilancio dei residui attivi e passivi, 'ente deve procedere ad una particolare operazione
di riaccertamento che, in relazione a quelli attivi, consiste nel riesame delle ragioni

creditorie dell’ente, al fine di decidere se mantenere il residuo, in tutto o in parte, nel

bilancio dell’ente (art. n. 228 del TUEL).



Considerata la finalita della norma, deve trattarsi di un controllo sostanziale e non solo
formale. L’ente non pud limitarsi a verificare che persista il titolo giuridico del credito,
I’esistenza del debitore e rimanga inalterata la quantificazione del credito, ma deve
anche accertare la effettiva riscuotibilita dello stesso e le ragioni per le quali non ¢ stato
riscosso in precedenza, cosicché ove risulti che il credito, di fatto, non & piu esistente,
esigibile 0, comunque, riscuotibile, deve essere stralciato dal conto del bilancio e inserito
nel conto del patrimonio in apposita voce dell’attivo patrimoniale, fino al compimento
del termine prescrizionale (art. 230 del TUEL, cosi come ripreso anche dai Principi
contabili); depodiché deve essere eliminato anche dal Conto del patrimonio, con
contestuale riduzione del patrimonio.

Il mantenimento di residui attivi inesigibili nel conto del bilancio incide
sull’attendibilita del risultato contabile di amministrazione e sulla formazione
dell’avanzo di amministrazione che pud risultare sussistente solo sotto il profilo
contabile (art. 187 del TUEL).

Se poi si considera che I’ente pud utilizzare ’avanzo di amministrazione negli esercizi
successivi, risulta chiaro che le voci che lo compongono devono essere esistenti e,
pertanto, & necessario che vengano mantenuti nel Conto del bilancio i soli residui attivi
esigibili, la riscossione dei quali presenti un ragionevole grado di certezza. La Sezione
osserva che, considerata la disciplina normativa che regola la materia richiamata
sinteticamente in precedenza, il mantenimento nel conto del bilancio di crediti risalenti
nel tempo, quali quelli indicati sopra, pud essere giustificato solo da ragioni che
evidenzino la certa riscuotibilita de! credito e le ragioni del differimento dell’incasso. In
caso contrario, al fine di evidenziare I’effettiva situazione finanziaria dell’Ente &
necessario che i crediti vengano stralciati ed inseriti nel conto del patrimonio ovvero
venga vincolata una quota parte dell’avanzo di amministrazione se I’Ente ritiene che vi
sia qualche possibilita di incasso.

Il mantenimento di residui attivi inesigibili o di dubbia esigibilita ¢ idoneo ad
influenzare negativamente il risultato di amministrazione e la sussistenza degli equilibri
di bilancio, nonché la stessa attendibilitd del rendiconto dell’ente e configura
un’irregolarita contabile alla quale occorre porre rimedio, anche perché, come si ¢ detto,
pud incidere sull’esistenza stessa dell’avanzo di amministrazione che deve essere
effettivo e reale. Tale atteggiamento prudenziale appare, peraltro, ora normativamente
imposto dalle previsioni del D.L. 95/2012, convertito in L. 135/2012, che all’articolo 6,
rubricato “Rafforzamento della funzione statistica e del monitoraggio dei conti pubblici” al
comma 17, dispone che: “A4 decorrere dall'esercizio finanziario 2012, nelle more dell'entrata
in vigore dell'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio di cui al decreto
legislativo 23 giugne 2011, n. 118, gli enti locali iscrivono nel bilancio di previsione un

fonde svalutazione crediti non inferiore al 25 per cenio dei residui attivi, di cul ai titoly



primo e terzo dell'entrata; aventi anzianité superiore a 5 anni. Previo parere motivate
dell'organo di revisione, possono essere esclust dalla base di calcolo i residui attivi per i quali

i responsabili dei servizi competenti abbiane analiticamente certificato la perdurante
sussistenza delle ragiont del credito e l'elevato tasso di riscuotibilita”.
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IL MAGISTRATO ISTRUTTORE

Dott. Tiziano TE?BO
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